A koronavirus hatasa az europai polgari kezdeményezésekre — kitolja a Bizottsag a
hataridoket?

A koronavirus nemcsak mindennapjainkat, de az eurdpai politikai és jogi folyamatok egy
részét is teljesen felforgatta. A rendkiviili helyzet a két magyar kotodési, a nemzeti
kisebbségek jog- és érdekvédelmére iranyulé eurépai polgari kezdeményezés, a Minority
SafePack és nemzeti régiokrol védelmérdl sz616 kezdeményezéseket is jelentés mértékben
érinti. Elobbi jelenleg az unios intézmények elétti eljaras, utobbi pedig az alairasgytijtési
szakaszaban tart. A Bizottsig még nem hozta meg a koronavirus jarvany okozta
rendkiviili helyzetre reagalé dontéseit, jelen elemzés e dontések prognosztizalasara tesz
kisérletet.

Nemzeti régio védelmeérol sz0lo kezdeményezés

A SzEkely Nemzeti Tandcs altal €letre hivott , Kohézids politika a régiok egyenldoségéért és a
regionalis kultirak fenntarthatosagaért” c. eurdpai polgari kezdeményezés nyilvantartdsba
vételét még 2013-ban utasitotta el a Bizottsdg hataskori okokra hivatkozva. Az Eurdpai Unio
Bir6sdganak 2019. marcius 7-én kozzétett masodfoku itélete értelmében a bejegyzés
elutasitdsara (€s ezaltal az eurdpai alairasgylijtés megakadalyozasara) jogtalanul kerilt sor. A
sz€kelyek tehat —Dr. Sobor David tigyvéd munkajanak koszonhetden —kdzel hat év pereskedés
utdn torténelmi gyézelmet arattak Luxemburgban. Ujabb hatarozatiban a Bizottsag 2019.
majus 7-i hatdllyal nyilvintartdsba vette a kezdeményezést, igy a szervezOknek 2020. majus 7-
ig kellett Osszegylijteniiik a legaldbb egymillio aldirdst mmnimum hét unids tagallambol.

A koronavirus jarvany miatt azonban a szervezok aprilis elején az aldirasgytijtési idOszak
meghosszabbitasat kérték a Bizottsagtdl. A szervezok szerint koronavirus jarvany, illetve a
tagallamok altal alkalmazott korlatozasok lehetetlenné tették a papir alapt alairasgytjtést. A
jelenleg alairasgytijtési szakaszban 1év6 kezdeményezések alairasgytijtési id6szakanak
meghosszabbitasara a The ECI Campaign nevii civil szervezet is felszolitotta a Bizottsagot. Az
alafrasgytlijtési idoszak meghosszabbitdsa tehat €szszerli €s méltanyos kérés, a problémat az erre
vonatkozd egyértelmii jogi alap hidnya okozza.

A gylijtési iddszak meghosszabbitdsa ezzel egyiitt tobb szempontb6l igazolhatod:
a) Az eurdpai polgari kezdeményezés célkitiizésének  érvényesiilése. A polgari

crers

eszkOze — a polgaroknak a demokratikus és politikai ¢€letében valdo részvétele révén —
hozzajarul az Uni6 demokratikus miikddésének javitdsdhoz A tagillami korlatozasok ezt a
részvételt objektiv okokbol kifolydlag lehetetlenné teszik. Bar a kezdeményezés online is
alairhatd, a tarsadalom egy része szdmara kizarolag a papir alapt alairasgyiijtés biztosit
lehetdséget a kezdeményezések tdmogatasara, igy nélkiilozhetetlen elemnek teknthetd.

b) Vis maior: A jarvany okozta rendkiviili helyzet meglatasunk szerint Vvis maiort
eredményezett. Bar a ,,vis maior” fogalmat az uni6és jogi aktusok nem definidljak, az unids
birdsagi esetjog alapjan ez olyan rendkiviili és eldrelathatatlan, az arra hivatkozon kiviil allo
koriilményekre vonatkozik, amelyek kovetkezményeit alegnagyobb gondossag mellett sem


http://nemzetiregiok.eu/
https://jema.hu/article.php?c=464
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=004E025ABCDD282F95B99F1D2EC35065?text=&docid=211423&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4484046
https://www.maszol.ro/index.php/belfold/124953-alairasgy-jtes-a-nemzeti-regiok-vedelmeben-az-sznt-a-hatarid-meghosszabbitasat-kerte
http://citizens-initiative.eu/call-for-extension-of-deadline-for-ongoing-ecis-due-to-corona-virus/?fbclid=IwAR3rFgKau2SNcpiSC8s3-KMr1PACXNfOg__ZTJcS5IjcbkzcjwriIEe2eO4
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0788&from=EN

lehet elkeriilni, jelentését pedig mindig arra a jogi hattérre tekintettel kell meghatdrozni,
amelyben az joghatassal jar.!

C) Koradbbi precedensek: A Bizottsag hataskorét az eurdpai polgari kezdeményezésekben
mndult alafrasgylijtési idoszak meghosszabbitasara a korabbi esetek is alatdmasztjak. A
polgari kezdeményezések kezdeti szakaszaban ugyanis az online gylijtési rendszerrel
kapcsolatos, az alairdsgylijtés ellehetetleniilését eredményezd miikddési problémak
kompenzilasaként a Bizottsdg tobb eurdpai polgari kezdeményezés alafrasgylijtési
id6szakat meghosszabbitotta (igy példaul mintegy fél évvel kitolta a Fraternité 2020 -
Mobilitds. Haladds. Eurdpa. c. kezdeményezésben indult alafrasgy(ijtés hataridejét).?

Mindezek alapjan tgy véljik, hogy a Bizottsdg meg fogja hosszabbitani mind a nemzeti
régiokrol szold kezdeményezés, mind pedig az egyéb, jelenleg aldfrasgyiijtési szakaszban 1évo
kezdeményezEs alairasgytlijtési iddszakat. Kérdéses azonban, hogy a Bizottsag egyénileg biralja
el a kezdeményezéseket (ahogy ez tortént a korabban hivatkozott esetekben), vagy valamilyen
egységesen alkalmazhatd megoldast valaszt az 0j gyijtési hataridok meghatarozasa érdekében.
Figyelemmel azonban a nemzeti régiokrol szold kezdeményezés alairasgyijtési iddszakanak
néhany napon beliill esedékes hataridejére (2020. majus 7.), ugy véljiik, hogy a dontésre még
ezen id6 elétt sor fog keriilni. Két masik polgari kezdeményezés® alarasgytijtési hatarnapja is
majus elejére esik, azonban aggodalomra adhat okot, hogy aprilis elején két kezdeménye zés*
alatrasgytjtése hatarido hosszabbitds nélkiil zarult le.

Minority SafePack kezdeményezés

Mint ismert, 2018. aprilisaban torténelmi sikert ért el a Minority SafePack kezdeménye zés,
ugyanis tobb mint 1,1 millio hiteles tamogato nyilatkozat gyilt Ossze a kezdeményezés mellett.
A javaslat Bizottsaghoz torténd benyujtasara (és online rendszer kozzétételére) ugyanakkor
csupan masfél év milva, 2020. januar 10-én kertilt sor. A kezdeményezés masodik szakasza az
unios intézmények eldtt zajlik. 2020. februar 5-én a szervezok személyes talalkozo keretén
beliil ismertették célkitiizéseiket, valamint bemutattak a kezdeményezés mogott alld Europai
Nemzetiségek  Foderativ  Unidjanak (FUEN) szakért6i altal kidolgozott szovegszerii
jogszabaly-javaslatokat is.

Az eurépai polgari kezdeményezésr6él szolo rendelet értelmében a kezdeményezést a
benyljtasat kovetd harom honapon belil az Eurdpai Parlament nyilvinos meghallgatdson
targyalja, majd plenaris vitdit tart a kezdeményezésr6l. Ezen feliil a Bizottsag is koteles
ismertetni a javaslattal kapcsolatos jogi és politikai kovetkeztetéseit, illetve nyilatkozni arrol,
hogy kivan-e benyujtani jogalkotasi javaslatot (a Bizottsig nem koteles jogalkotasi javaslatot
benyutjtani). E kozleményét a rendelet értelmében a Bizottsagnak a benyjtastol szamitott hat
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honapon beliill és a kezdeményezés eurdpai parlamenti nyilvanos meghallgatasa utan kell
kozzétennie.

Ezt a forgatokonyvet jelentds mértekben felboritotta ¢€s varhatdban a tovabbiakban is
befolydsolja majd a koronavirus jarvany muatt kialakult valsaghelyzet. Az Eurdpai Parlament
marcius elejétél gyakorlatilag minden kiilsds rendezvényt felfiiggesztett vagy torolt az
eseménynaptarabol, igy a Minority SafePack kezdeményezés 2020. marcius 23-ra tervezett
nyllvinos meghallgatasdra sem keriilhetett sor. Ugyanezen okbol kifolydolag halasztottak el a
kezdeményez&sr6l sz0lo, aprilis 22-re napirendre vett eurdpai parlamenti plendris vitdt is.
Egyelore tisztazatlan, hogy mikor rendezik meg a kezdeményezés eurdpai parlamenti nyilvanos
vitajat, de nem kizart, hogy erre csak az 6sz folyaman kertil sor.

A rendkiviili helyzet a kezdeményezéssel kapcsolatos bizottsagi kozlemény kozzétételét is
érinti. A rendelet ugyanis kétkonjunktiv feltételt hataroz meg akozlemény kozzétételét illetben,
amelyek jelen esetben ellentmondhatnak egymasnak. Az elsé feltétel értelmében ugyanis a
Bizottsagnak 2020. jalius 10-ig kozzE kellene tennie a javaslat érdemérdl szold kozleményét,
azonban realis esély mutatkozik arra, hogy eddig az iddpontig nem keriil sor a kezdeménye z¢s
eurdpai parlamenti nyilvanos vitdjara, amely viszont kizirja a masodik feltétel teljestilését.
Amennyiben viszont a nyilvanos meghallgatasra késébb, akar az 6sz folyaman kerdl sor, és azt
a Bizottsag bevarja, az az els§ feltétel teljesiilését hiusitja meg.

Meglatasunk szerint a Bizottsdg meg fogja hosszabbitani a sajat kdzleményének kozzétételére
vonatkozo hatarid6t. Erre a jogi alapot a rendelet (28) preambulumbekezdése szolgaltathatja,
amelynek  értelmében a Bizottsagnak a kezdeményezések vizsgalatakor a megfeleld
tgyintézésnek az Alapjogi Charta 41. cikkében foglalt altalanos elvei szerint kell eljarnia (a
vonatkozd cikk szerint mindenkinek joga van ahhoz, hogy flgyeit az Uni6 intézményei
Jisztességes modon és észszerli hataridon belill intézzEk™). Meglatasunk szerint e passzus
lehetdséget biztosit a Bizottsagnak arra, hogy az észszeriség ¢s a demokracia elvének
megfelelden jarjon el, és a kezdeményezés parlamenti vitdja utan tegye kozzé a Minority
SafePack javaslatcsomaggal kapcsolatos dontését. Ez ellen vélhetden a szervezoknek sem lenne
kiilonosebb kifogdsa. A FUEN a kezdeményezés fliggben tartdsanak masfél éves iddszaka
alatt ugyanis rendkiviil hasznos lobbitevékenységet végzett az eurdpai politikai szereploknél és
tagallami kormanyoknal, az eljards meghosszabbitasa pedig Ujabb lehetdséget biztositana e
kezdeményezEs politikai tamogatottsdganak novelésére. Masrészt azonban e forgatokonyv
érvényesiilése bizonytalanna teheti, hogy mikor keriilhet pont a Magyarorszagon és Karpat-
medencei magyar kozosségek korében is rendkiviil népszerii kezdeményezés végére.

2020-04-28 — dr. Tarnok Baldzs



